
邵 阳 市 财 政 局
邵财提案字〔2025〕60号（A类）

对市政协十三届四次会议第 0216号
提案的答复

徐立华等 11名委员：

您们提出的《关于设立市级产业引导基金支持崀山脐橙

精深加工的建议》收悉。经认真研究，结合会办单位意见，

现答复如下：

一、关于设立市级产业引导基金的建议

设立产业引导基金，是启动社会投资、扩大内需、促进

经济高质量发展的重要途径，也是发挥政府“有形之手”作

用、创新财政扶持方式、推动产业结构优化和升级的重大举

措，对推动我市产业资源整合，助力乡村振兴具有重要意义。

根据市委、市政府工作安排，我局正在积极有序推动设立“政

府引导、科学决策、市场运作、规范管理”的市级产业引导

母基金，基金将围绕省级金芙蓉投资基金，立足我市要素禀

赋和现有基础做产业布局，结合各县市区产业优势及重点发

展方向，有效带动我市经济社会高质量发展。目前我市已与

湖南财信产业基金管理公司基本达成合作共识，5月基金设
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立草案已报送财信金控集团审核，基金设立与备案工作正在

稳步推动，同时也对各市县区母基金出资认缴情况做了初步

摸底统计。今年年初，市金融服务中心发动各县市进行项目

摸底、储备，做实基金成立前的相关工作，待母基金设立成

功后，将与各县市区合作，结合各地优势产业，共同出资设

立市县特色子基金，推动当地产业发展。

二、关于从金融方面给予专项支持的建议

近几年，金融机构充分发挥金融支持作用，不断加大对

崀山脐橙的信贷支持。一是银行加大信贷投放力度。新宁农

商银行和新宁县脐橙协会签订战略合作协议，打造了以黄龙

支行为专营网点、“金橙贷”为专属产品、“橙园福祥 e站”

为专属站点的“三专”机制支持脐橙产业发展壮大，截至 2025

年 3月末，新宁县各银行机构脐橙产业贷款余额达 74452.67

万元。二是加大担保支持力度。2024年 3月，市融资担保公

司开发“脐橙收购担”，分别与新宁县政府、新宁县脐橙产

业协会签订风险补偿合作协议，截止 2025年 4月底，“脐橙

收购担”产品在保 17户，总金额 6100万元，其中省级农业

龙头企业担保额度在 500至 1000万元，市级及其他优质加

工企业担保额度在 100至 500万元，累计完成超 4万吨新宁

脐橙的收购，带动周边 1500余人就业，惠及农户及群众 4000

余人。此外湖南省农业信贷融资担保有限公司脐橙行业担保

贷款余额 3073.64万元，为助力“一县一特色”发展战略，

实现担保助力乡村振兴发挥了积极作用。
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三、关于给予政策和技术支持的建议

一是加大政策支持。2019年邵阳市委印发《关于大力发

展农业优势特色产业的实施意见》，提出将水果打造为百亿

级产业；2023年邵阳市人民政府办公室出台《关于印发〈邵

阳推进农业产业“七大工程”三年行动方案〉的通知》，提

出大力发展“水果补链”工程；2024年，市直各单位制定《邵

阳市 2023年推进农业产业“七大工程”奖补方案》；2025年，

《邵阳市崀山脐橙产业促进条例》正式施行。二是优化技术

支持。我市组建了一支高水平的林业科技服务团队，建立起

“1+N”产学研服务协作机制，加大科技培训与服务力度。

县人民政府进一步健全“科技特派员+企业+农户”技术服务

机制，全面推广应用标准化生产技术规范，系统开展标准化

种植、病虫害防治、商品化处理等技术培训。三是争取资金

支持。县人民政府在省市级龙头企业升级改造、新型经济主

体贷款贴息、重点产业项目实施等方面积极申报资金支持，

我市将新宁县纳入“湖南早中熟柑橘产业集群”项目，

2020-2022年，为新宁县脐橙精深加工争取到省级以上项目

经费 3789万元。四是加强品牌建设宣传。成功塑造了“崀

山脐橙”统一品牌形象标志，我市连续多年举办崀山脐橙文

化旅游节和产品推介博览会，组织企业参加农产品产销对接

活动，注重产销对接，目前已与近百家企业建立销售合作关

系。

四、关于加强人才培育的建议
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我市高度重视人才培养，将人才作为推动现代农业产业

体系高质量发展的核心支撑，相继制定了《邵阳市科技专家

服务团工作管理办法（试行）》、《邵阳市乡村人才振兴行动

方案》，同时市直各单位联合制定了邵阳市基层农业林业专

业技术人员职称评审制度，加大各类乡村人才培养力度，畅

通人才向基层流动渠道，以人才振兴赋能农业发展。2024年

以来，积极引导农技人才在乡村振兴一线建功立业，新选派

132名“三区”科技人才、55名省派、110名市派、2191名

县派科技特派员下沉服务，实现全市脱贫村全覆盖，同时引

进 2名硕士研究生学历的农业方面高素质人才进入市农科

院，组建湘西特聘专家邵阳服务团，在我市开展了为期一年

的技术指导与帮扶。

下一步，我们将继续支持崀山脐橙产业发展，主要做好

以下几个方面的工作。一是积极对接引进省金芙蓉投资基

金，加快市级产业引导母基金的成立，协同联动新宁县设立

子基金支持脐橙产业发展。二是围绕新宁县脐橙产业链，建

立重点企业清单，为其提供供应链金融，打造征信数据赋能

供应链金融的创新模式，重点解决涉农企业融资难、融资贵

问题。三是鼓励邵阳市融资担保有限公司进一步加大对脐橙

产业的扶持力度，扩大“脐橙收购担”的覆盖面，纾解脐橙

收购加工企业收果期流动资金短缺问题，预计 2025年担保

户数可达 20余户，金额 8000余万元。四是加强人才培育，

加大对农业方面高素质人才的培养和引进，完善科技特派员
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制度，并积极搭建平台，畅通智力、技术、资金等要素通道，

吸引和留住更多人才。

非常感谢您们对我们工作的关心、理解和支持。

邵阳市财政局

2025年 6月 10日

抄 送：市政府办公室、市政协提案委

联系人：市财政局金融科 周锋 17807396778

邵阳市财政局办公室 2025年 6月 10日印发


